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В статье показана роль прогнозирования в изучении и регулировании 
качества трудовой жизни населения крупного города. Рассмотрена система 
методов прогнозирования социально-трудовых показателей и обоснованы ус-
ловия их применения. Отражены возможности и ограничения использования 
отдельных количественных и качественных методов при прогнозировании 
качества трудовой жизни. Обоснован комплексный социолого-статистиче-
ский подход к исследованию и прогнозированию элементов качества трудовой 
жизни. Обозначены функции субъектов инфраструктуры городского рынка 
труда при осуществлении прогнозирования. Выявлены особенности регули-
рования и прогнозирования качества трудовой жизни городского населения. 
Даны рекомендации по совершенствованию организации прогнозирования в 
системе регулирования качества трудовой жизни. Показаны преимущества и 
ограничения государственных механизмов в регулировании качества трудо-
вой жизни населения. 
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Прогнозирование является важнейшим элементом в системе регулирова-
ния качества трудовой жизни населения, неотъемлемым компонентом меха-
низма управления рынком труда в целом. Вопросы формирования рынка тру-
да в отечественной экономической науке рассмотрены достаточно подробно. 
Они постоянно привлекают внимание не только представителей различных 
научных школ и направлений, но и практиков. Однако не снижается актуаль-
ность изучения и практического решения проблем в сфере труда, в частности в 
области формирования и регулирования качества трудовой жизни населения, 
изучения и прогнозирования его основных характеристик. 

Во-первых, многие механизмы регулирования качества трудовой жизни 
на практике не достаточно действенны, не всегда являются результативными 
и эффективными. Не отработана единая схема прогнозирования как в целом 
ситуации на рынке труда и его отдельных компонентов, в том числе качества 
трудовой жизни. Прогнозирование зачастую оторвано от планирования меро-
приятий политики занятости, проводится не регулярно, без унификации под-
ходов и методов прогноза, без соответствующего методического обеспечения. 
В целом, социально-экономическое прогнозирование является не достаточно 
разработанным и применяемым. 

Во-вторых, в последние годы актуальность приобрели вопросы прогнозирова-
ния развития рынка труда и качества трудовой жизни в условиях нестабильной 
социально-трудовой и экономической ситуации (в условиях кризиса в том числе), 
когда особенно необходимо предвидение (кратко-, средне- и долгосрочное) воз-
можных последствий на рынке труда, в социально-экономической сфере в целом.

В-третьих, значимо прогнозирование на уровне крупного города, так как 
решение большинства социальных вопросов передано на региональный и му-
ниципальный уровень. Формирование конъюнктуры рынка труда крупного 
города в отличие от малых городов имеет свою специфику, связанную с услови-
ями многоотраслевой, многофункциональной структуры экономики крупного 
города, диверсификацией возможностей предложения труда. Каждый город в 
рамках региона имеет свою особенность социально-экономического развития 
(демографического, отраслевого, производственного и т. д.), что должно от-
ражаться в планировании мер политики занятости и формировании качества 
трудовой жизни. Иркутская область характеризуется достаточно дифферен-
цированным развитием своих городов и районов, где присутствуют как круп-
ные многопрофильные города, так и средние монопрофильные; территории 
развитые и отстающие в экономическом развитии, с различием социальных 
проблем и последствий безработицы, характеристик занятости и качества тру-
довой жизни. Это нельзя не учитывать при разработке программ содействия 
занятости, определении приоритетных мер политики городов области. Необ-
ходимо строить единую концепцию регулирования рынка труда и качества 
трудовой жизни населения региона с учетом специфики развития входящих в 
регион административно-территориальных единиц [2].

Прогнозирование социально-экономических систем, в том числе рынка 
труда, осуществляется на разных территориальных уровнях, но особое значе-
ние приобретает прогнозирование качества трудовой жизни на уровне крупно-
го города в условиях регионального развития. Крупный город должен явить-
ся объектом регулярных социолого-статистических обследований и прогноза 
развития его экономических и социально-трудовых процессов [4]. Данное об-
стоятельство вызвано следующими причинами: 

– развитие региона в целом не всегда определяет тенденции развития его 
отдельных территорий (городов и районов);

– крупные региональные образования отличаются особенно дифференци-
рованным развитием его административных единиц; 
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– формирование качества трудовой жизни населения городов и районов об-
условлено особенностями общего территориального (регионального) экономи-
ческого роста и согласования спроса и предложения рабочей силы; 

– социально-экономическое развитие региона, в том числе качества трудо-
вой жизни, обусловлено его природно-климатическими, отраслевыми, эколо-
гическими, внешнеэкономическими особенностями и возможностями;

– каждое муниципальное и региональное образование определяет свою 
тактику и стратегию регулирования рынка труда и качества трудовой жизни, 
программу политики занятости, учитывая территориальную экономическую 
конъюнктуру [5].

Система организации прогнозирования качества трудовой жизни предпо-
лагает следующие ее составляющие компоненты: 

– субъекты прогнозирования на различных уровнях организации регули-
рования социально-трудовых процессов, политики занятости, распределение 
между ними функций по прогнозированию; 

– источники и методы получения информации о состоянии качества трудо-
вой жизни, необходимые при осуществлении прогноза; 

– подходы и методы прогнозирования качества трудовой жизни и социаль-
но-экономических факторов его развития; 

– результаты прогнозов и характер их использования при осуществлении 
политики занятости и регулирования качества трудовой жизни [7]. 

С практической стороны прогнозирование следует рассматривать как важ-
нейший элемент в системе государственного регулирования качества трудовой 
жизни и рынка труда на территориальном уровне. Не вызывает сомнение при-
оритетность (преимущества) государственных рычагов в регулировании тру-
довых процессов на региональном уровне. Рассмотрим это на примере сравни-
тельного анализа особенностей воздействия на рынок труда государственных 
и негосударственных организаций трудового посредничества [1]:

1. Государственное регулирование охватывает только открытый сегмент рын-
ка труда, распространяет свое влияние на его официальную (регистрируемую) 
часть. Негосударственные структуры действуют и на скрытой части рынка труда, 
не поддающейся учету и контролю со стороны органов по труду и занятости. 

2. Негосударственные организации по трудоустройству работают на «огра-
ниченном» сегменте, т. е. являются специализированными по профессиональ-
ному признаку, в то время как государственные службы занятости представ-
ляют собой организации широкого профиля. 

3. Объектом государственных служб занятости являются в основном не-
занятые категории граждан, в том числе неконкурентоспособные на рынке 
труда социально уязвимые группы населения. Объектом негосударственных 
организаций трудового посредничества являются в основном высококвалифи-
цированные специалисты и рабочие, как безработные, так и желающие сме-
нить работу. 

4. Государственный механизм регулирования рынка труда обеспечивается 
посредством реализации планов и программ содействия занятости населения, 
имеющих нормативно-правовой обязательный характер и предполагающих 
отчетность за их исполнение. 

5. Деятельность государственных служб занятости регламентирована нор-
мативно-правовыми документами, имеет место элемент централизации, кон-
троля за их деятельностью и целевым расходованием средств. Негосударствен-
ные структуры вправе самостоятельно определять приоритетные направления 
деятельности и оценивать эффективность своей работы. 

6. Государственные методы решения проблем незанятости ориентированы 
на экономическую поддержку (вспомоществование) и социальную защиту без-
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работных, в то время как негосударственные методы не планируют оказывать 
помощь незанятым.

7. Государственное регулирование рынка труда содержит элементы проти-
водействия и профилактики безработицы (предупреждение массовых уволь-
нений, опережающее обучение и трудоустройство, планирование деятельно-
сти, повышение конкурентоспособности безработных, создание рабочих мест 
и др.). Негосударственные службы предполагают сложившийся уровень заня-
тости и безработицы данным и не всегда работают на перспективу. 

8. База данных государственных служб занятости больше по количеству 
представленных в ней сведений о вакансиях и соискателях, чем у кадровых 
агентств. Однако по структуре и качественным характеристикам информация 
баз данных государственных организаций по трудоустройству уступает него-
сударственным (она представляет по большей части низший и средний уро-
вень иерархии персонала). 

На современном этапе развития социально-трудовой сферы отмечают це-
лесообразность сотрудничества государственных (например, служб занятости) 
и негосударственных (например, кадровых агентств) организаций на рынке 
труда. Еще в 1994 г. Международная организация труда предложила модель 
смешанного управления рынком труда, которая предусматривала активное 
взаимодействие на нем государственных и негосударственных структур.

Рассмотрим, какую роль в осуществлении прогноза качества трудовой 
жизни выполняют субъекты инфраструктуры рынка труда [1].

Государственные региональные структуры участвуют в прогнозировании 
качества трудовой жизни для осуществления контроля за развитием соци-
ально-трудовых процессов, разработки планов и программ экономического и 
социального развития территорий, определения планов подготовки специали-
стов. В таком прогнозе основным методом является трендовая экстраполяция 
и балансовый метод, реже сценарный и экспертный прогноз. В качестве источ-
ников информации выступают данные региональных управлений Федераль-
ной службы статистики, учет и анализ собственных данных органов по труду 
и занятости, по подведомственным учреждениям, результаты периодически 
проводимых исследований (статистических наблюдений). На государственном 
уровне рекомендуется применять альтернативные методы анализа и прогноза 
как количественные, так и качественные; стремиться к сбору более достовер-
ной статистической информации, реально отображающей ситуацию. 

Служба занятости населения является основным субъектом государствен-
ной инфраструктуры трудового посредничества, следовательно, выполняет ос-
новную функцию по анализу и прогнозированию регионального рынка труда. 
Результаты ее аналитико-прогнозной деятельности служат основой для разра-
ботки региональной программы содействия занятости населения, оценки буду-
щего развития трудовых процессов, определения перспективных мероприятий 
активной политики занятости. Основным методом прогнозирования является 
трендовая экстраполяция и интерполяция, реже сценарный метод. В качестве 
информационного источника выступает оперативная и отчетная статистиче-
ская информация, учитываемая и анализируемая в самой службе занятости на 
ее различных уровнях; данные органов статистики, в том числе результаты еди-
новременно проводимых выборочных обследований домохозяйств по вопросам 
занятости. На уровне службы занятости рекомендуется использовать для про-
гноза полноценную, отвечающую реальной ситуации базу данных ищущих ра-
боту и вакансий. Для чего необходимо совершенствовать методы учета ищущих 
работу граждан и способы сбора информации о вакансиях. 

Отделы (управления, комитеты или департаменты) по труду в рамках 
администраций муниципальных и региональных органов власти также уча-
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ствуют в осуществлении анализа и прогноза социально-трудовой сферы, ре-
ализации политики занятости на местном уровне. Прогноз в данном случае 
осуществляется для разработки программ социально-экономического разви-
тия территорий и социальных проектов, определения механизма контроля 
за квотированием рабочих мест, высвобождением работников, трудоустрой-
ством отдельных категорий населения, для планирования трудовых ресурсов. 
Основными методами прогнозирования являются трендовая экстраполяция, 
балансовый метод, интерполяция. При разработке прогнозов местные органы 
власти используют, как правило, сведения из территориальных управлений 
статистики, отчетность предприятий и государственных органов по труду и 
занятости, данные периодически проводимых выборочных обследований по 
вопросам уровня жизни и занятости населения. Учитывая нестабильность 
экономической ситуации, необходимо в дополнение к традиционным методам 
прогноза (экстраполяция и балансовый метод) все больше использовать аль-
тернативные методы сбора и анализа информации, например, качественные 
социологические методы (экспертного опроса, сценарный). 

Службы по управлению персоналом на предприятиях, учебно-производ-
ственные центры при предприятиях относятся к негосударственным субъек-
там инфраструктуры рынка труда на локальном уровне. Прогнозную функцию 
они выполняют для определения стратегий трудового поведения работников 
своего предприятия, их трудовой мобильности, планирования карьеры, про-
фобучения персонала; для разработки социальных программ развития фирмы, 
планов по найму и увольнению персонала в связи с производственной необхо-
димостью и перспективами развития. Основными используемыми методами 
прогноза являются балансовый метод, моделирование, корреляционно-ре-
грессионный, интерполяция, экспертный и сценарный метод и др. Источник 
информации для анализа и прогноза — это данные кадрового отдела о составе 
персонала и мерах политики управления персоналом; данные официальной 
статистики об ищущих работу и их профессиональной подготовке; результаты 
собственных социолого-статистических исследований. Прогноз на корпора-
тивном уровне должен служить средством контроля за ситуацией на внешнем 
городском рынке труда, спросом на рабочие места и механизмом политики 
управления персоналом, регулирования качества трудовой жизни работников 
на своем предприятии.

Мероприятия по обеспечению эффективности занятости и достижения до-
стойного уровня и качества трудовой жизни населения должны планировать-
ся на основе предварительного изучения проблем формирования и развития 
социально-трудовых процессов, причин и структуры несогласования спроса 
и предложения на рынке труда. Необходимо применение системного подхода 
к исследованию, прогнозированию и регулированию такой сложной социаль-
но-экономической категории, как качество трудовой жизни. Для этого целе-
сообразно использовать параллельно статистические и социологические мето-
ды. Социологическая информация позволит с точки зрения субъектов рынка 
труда (безработных, работающих граждан, работодателей и посреднических 
организаций, службы занятости) охарактеризовать процессы формирования и 
развития социально-трудовых отношений. Исследование мнения каждого от-
дельного субъекта рынка труда дает возможность рассмотреть формирование 
качества трудовой жизни с различных сторон [9].

Наиболее распространенными методами прогнозирования, применяемы-
ми в практике управления в сфере труда и занятости, являются: метод трендо-
вой экстраполяции, нормативный метод, сценарный, метод балансовых урав-
нений, метод экспертных оценок, моделирование (табл.) и др. [5].
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Основные методы прогнозирования, применяемые  
в практике регулирования качества трудовой жизни

Метод 
прогно-

за 

Характери-
стика 

Возможности Ограничения Ситуации для 
применения 

Трен-
довая 
экстра-
поля-
ция 

Основан на 
распростране-
нии выводов 
относительно 
прошлого и 
настоящего 
состояния 
явления на его 
состояние в бу-
дущем (на ос-
нове действия 
объективных 
законов и при 
неизменных 
условиях)

Применяется, когда 
не ожидается ника-
ких существенных, 
качественных из-
менений в развитии 
объекта. Учитывают 
сложившуюся в тече-
ние нескольких пери-
одов закономерность 
развития. Эффекти-
вен для краткосроч-
ных прогнозов

Для более точного резуль-
тата необходим временный 
равномерный ряд большого 
числа однородных сравни-
мых показателей. Не учиты-
вается влияние различных 
факторов на развитие объек-
та, непредвиденных обстоя-
тельств. Прогноз возможен 
только на основании число-
вых показателей. Не учиты-
вает особенное, исходит из 
представлений о «среднем». 
Не дает предположения, 
насколько долго сохранится 
прогнозируемая тенденция

Прогноз уровня 
безработицы и 
занятости; есте-
ственного при-
роста населения; 
объема трудо-
вой миграции; 
обращаемости в 
органы занятости 
и др. 

Интер-
поля-
ция или 
норма-
тивный 
метод 
прогно-
за 

Прогнозирова-
ние достиже-
ния желатель-
ных состояний 
явления на ос-
нове заданных 
целей, задач, 
норм

Применяется для 
определения путей и 
сроков достижения 
желаемых состояний 
явления в будущем, 
принимаемых в каче-
стве цели. Помогает 
выработать рекомен-
дации

Не всегда достижимы по-
ставленные задачи в нужные 
сроки. Есть риск появления 
новых факторов, затрудня-
ющих реализацию планов. 
Часто возникает необходи-
мость корректировки постав-
ленных целей, инструментов 
и сроков

Разработка про-
грамм содействия 
занятости насе-
ления; программ 
социально-эконо-
мического разви-
тия территории; 
программно-целе-
вое планирование 
и социальное 
проектирование

Сце-
нарный 
метод 

Ситуационный 
качественный 
анализ и про-
гноз развития 
объекта при 
различных 
наиболее 
вероятных 
условиях

Применяется при 
долгосрочных про-
гнозах. Позволяет 
оценить разные вари-
анты предполагаемо-
го развития объекта 
при обоснованной 
оценке каждого. 
Изучает ключевые 
моменты, струк-
турные особенности 
каждого варианта 
развития, возмож-
ные последствия его 
наступления

Опора на субъективное 
мнение экспертов. Мини-
мальное участие расчетных 
оценок возможного развития 
ситуации. Низкая вероят-
ность наступления сценария 
в чистом виде. Предположи-
тельность выводов

Многовариантный 
сценарий разви-
тия внешнего или 
внутрифирменно-
го рынка труда, 
формирования 
спроса на труд в 
условиях той или 
иной социаль-
но-экономической 
политики

Балан-
совых 
уравне-
ний 

Система 
балансировок 
спроса и пред-
ложения ра-
бочей силы и 
рабочих мест. 
Баланс про-
фессиональ-
ной структуры 
предложе-
ния рабочей 
силы и ее 
соответствия 
потребностям 
экономики

Дает оценку влияния 
изменения спроса на 
труд на предложе-
ние рабочей силы и 
наоборот. Рассчитан 
на среднесрочную 
перспективу. Со-
вмещение прогнозов 
разных сфер (образо-
вания и занятости). 
Позволяет оценить 
составляющие спроса 
и предложения, 
учесть факторы их 
определяющие

Требует отдельного прогно-
зирования разными мето-
дами спроса и предложения 
рабочей силы, что не всегда 
дает сопоставимый резуль-
тат. Оценка спроса на труд 
более затруднительна и 
примерная 

Прогноз роста 
или сокращения 
спроса на опреде-
ленный вид труда 
и его влияние на 
изменение эконо-
мической актив-
ности населения; 
прогноз числа 
выпускников 
учебных заве-
дений и новых 
рабочих мест

Метод 
экс-
перт-
ных 
оценок 

Используется 
в тех случаях, 
когда трудно 
количественно 
оценить про-
гнозный фон, 
и специалисты 
делают это на 
основе своего 
понимания 
вопроса

При сложности 
объекта и при ожи-
дании качественных 
изменений объекта, 
когда учесть влияние 
многих факторов 
практически невоз-
можно, приходит-
ся полагаться на 
интуицию экспертов. 
Применяется при 
долгосрочных про-
гнозах

Субъективен, так как 
осуществляется на основе 
суждения эксперта (группы 
экспертов) относительно 
поставленной задачи

Экспертная оцен-
ка возможного 
развития соци-
ально-трудовых 
процессов в целом 
и различных 
элементов рынка 
труда (в зависи-
мости от катего-
рии экспертов: 
работодатели, 
государственные 
органы по труду и 
занятости и др.)

Моде-
лирова-
ние 

Представле-
ние объекта в 
упрощенной 
аналогич-
ной форме, 
удобной для 
исследования 
и прогнози-
рования его 
предполо-
жительного 
развития

Предполагаемое 
всестороннее изуче-
ние (качественное 
и количественное) 
возможного варианта 
развития объекта, 
влияния различных 
факторов. Мини-
мум последствий от 
внедрения объекта в 
действие. Возможное 
оперирование как 
теоретически, так и 
эмпирически с вы-
строенной моделью 
(эксперимент)

Эксперимент или воспро-
изведение объекта в искус-
ственно созданных условиях, 
результат чего не может быть 
гарантирован в естественных 
условиях. Затруднительно 
применение при построении 
схем развития многоуровне-
вых сложных объектов 

Модель предпри-
ятия для лиц с 
ограниченными 
возможностями; 
модель форми-
рования спроса 
и предложения 
труда по опре-
деленной про-
фессии; модель 
работы кадрового 
агентства и пр.



2
0

1
4

. №
 6

ht
tp

://
ei

zv
es

tia
.is

ea
.ru

И
З

В
Е

С
Т

И
Я

И
Р

К
У

Т
С

К
О

Й
 

Г
О

С
У

Д
А

Р
С

Т
В

Е
Н

Н
О

Й
Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
Е

С
К

О
Й

 
А

К
А

Д
Е

М
И

И
(Б

ай
ка

ль
ск

ий
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

эк
он

ом
ик

и 
и 

пр
ав

а)

Э
ЛЕ

КТ
РО

Н
Н
Ы
Й

 Н
АУ

Ч
Н
Ы
Й

 Ж
УР

Н
А
Л

Социально-экономическое развитие и образование

Практическое применение современных методов прогнозирования при 
изучении социально-экономических и, в частности, социально-трудовых про-
цессов [6; 8] должно учитывать следующие условия: 

– необходимо разделение целей, содержания и инструментов осуществле-
ния таких элементов управления качеством трудовой жизни (и в целом соци-
ально-экономическими явлениями), как прогнозирование, планирование и 
разработка программ развития;

– прогнозирование развития качества трудовой жизни населения города 
(в том числе крупного города) необходимо осуществлять с учетом особенностей 
развития регионального рынка труда и влияния факторов социально-эконо-
мического развития города и региона;

– методы прогнозирования социально-трудовых процессов определяются 
целью прогноза и условиями развития объекта прогнозирования: текущее ка-
чественное прогнозирование при кризисном и неравномерном развитии рынка 
труда, средне- и долгосрочное количественное прогнозирование при стабиль-
ном развитии рынка труда и т. д. 

– текущее плановое прогнозирование социально-трудовых процессов необ-
ходимо сочетать с одномоментными разовыми прогнозными обследованиями 
отдельных элементов качества трудовой жизни с применением определен-
ных методов прогноза (например, экспертная оценка перспектив развития 
градообразующего предприятия; сценарный прогноз формирования соци-
ально-трудовых отношений в условиях экономической нестабильности; про-
гноз потребности в специалистах определенного профиля и предполагаемого 
высвобождения рабочей силы; трендовая экстраполяция безработицы и др.); 

– для более обоснованного и комплексного результата прогноза целесоо-
бразно сочетание качественных (например, социологических, экспертных, 
сценарных) и количественных (статистических) методов исследования и про-
гнозирования качества трудовой жизни; 

– прогнозирование социально-экономических процессов и составляющих 
рынка труда должно стать обязательным элементом системы регулирования 
качества трудовой жизни и государственной политики занятости;

– прогноз рынка труда и социально-трудовых процессов должен представ-
лять механизм прогнозирования системы взаимосвязанных и взаимообуслов-
ленных элементов: уровень и структура сложившейся занятости населения; 
уровень и тип безработицы; структура и объем потребности в рабочей силе; 
численность и структура высвобождаемых кадров; структура профессиональ-
ного трудового резерва; уровень заработной платы и др. 

– для обеспечения большей обоснованности и надежности результатов про-
гнозов целесообразно объединение прогнозов для различных сфер социально-эко-
номической системы и элементов рынка труда так, чтобы перспективные оценки 
для одной сферы являлись источником информации (факторным признаком) для 
другой. Например, прогноз востребованности специалистов определенного про-
филя со стороны работодателей будет определять спрос на соответствующую про-
фессиональную подготовку со стороны потенциальных работников. 

– в основе прогнозирования качества трудовой жизни должен лежать вза-
имосвязанный и взаимообусловленный прогноз основных составляющих рын-
ка труда: спроса и предложения рабочей силы. Важно учитывать различные 
условия их соотношения: численное соответствие спроса и предложения ра-
бочей силы; профессионально-квалификационное согласование; согласование 
интересов субъектов рынка труда (работников и работодателей).

Рекомендации по совершенствованию системы прогнозирования развития 
рынка труда и формирования качества трудовой жизни [6; 8], взаимообмена 
информацией между субъектами прогнозирования:
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Прогнозирование качества трудовой жизни населения, отдельных элемен-
тов рынка труда (в частности спроса и предложения рабочей силы) необходимо 
рассматривать как один из обязательных и регулярных инструментов поли-
тики занятости и регулирования социально-трудовых отношений на уровне 
города и региона. 

Система обязательной отчетности государственной службы занятости 
должна включать результаты прогнозирования качества трудовой жизни, 
спроса и предложения на местном рынке труда. 

Разработка целевых программ содействия занятости и социальных проек-
тов по оказанию помощи в трудоустройстве и получении профессионального 
образования отдельным категориям граждан должна опираться на результаты 
прогнозирования уровня и качества трудовой жизни населения.

На основе прогноза потребности в определенных мероприятиях политики 
занятости (основанного на результатах социологических опросов), на основе 
оценки эффективности отдельных подпрограмм и услуг службы занятости це-
лесообразно разрабатывать перспективные программы содействия занятости 
и социальной поддержки отдельных категорий безработных, стратегические 
направления регулирования качества трудовой жизни.

Основными элементами прогнозирования должны стать: объем и структу-
ра потребности в рабочей силе, предложения рабочей силы; спрос на отдель-
ные специальности и профессии на рынке образовательных услуг; факторы 
влияния на формирование качества трудовой жизни и развитие рынка труда. 

Необходимо сочетание на государственном уровне прогнозирования коли-
чественных традиционных методов (трендовая экстраполяция и балансовый 
метод) с качественными методами (сценарный прогноз, экспертный, модели-
рование и пр.).

Для осуществления прогнозирования необходимо усовершенствовать систе-
му получения информации о качестве трудовой жизни и в целом конъюнктуре 
рынка труда (регистрационный учет безработных и вакансий, внедрение в посто-
янную официальную практику проведение обследований домохозяйств и пр.).

Разработать положение о необходимости регулярного проведения прогноза 
состояния рынка труда в городе со стороны органов по труду и занятости насе-
ления (в том числе службы занятости) совместно с органами и учреждениями 
профессионального образования. На сегодня прогноз осуществляется по мере 
необходимости, нерегулярно, причем сразу несколькими структурами без вза-
имосвязи (государственной службой занятости населения и территориальным 
управлением статистики и др.). 

На территориальном уровне необходимо предусмотреть меры по выпол-
нению положения «О мониторинге городов и других населенных пунктов 
с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы». Дан-
ная мера правового и организационного характера особо актуальна в период 
высвобождений работников, сокращения уровня заработной платы и мало 
предсказуемых явлений экономического и социально-трудового характера. 
Мониторинг, предполагающий частые обследования качества трудовой жизни 
населения и в целом рынка труда, позволит отслеживать изменяющиеся тен-
денции и своевременно осуществлять меры превентивного плана.

Итак, прогнозирование должно проводиться с целью совершенствования 
(повышения эффективности) политики занятости и позволять: 

– выявить приоритетные мероприятия активной политики занятости, уде-
лить им большее организационное внимание; 

– определить финансовое обеспечение реализации отдельных планируе-
мых мероприятий политики занятости; 
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Социально-экономическое развитие и образование

– обоснованно разрабатывать программы содействия занятости населения, 
как общую, так и в отношении отдельных неконкурентоспособных на рынке 
труда категорий граждан;

– установить востребованные специальности и профессии, что позволит 
обосновать политику в области профессионального образования высшего и 
среднего специального; 

– предупредить массовые высвобождения по причине ликвидации, ре-
структуризации предприятий, сокращения объемов работ, провести опережа-
ющее обучение и трудоустройство высвобождаемых работников; 

– в целом обозначить перспективные (стратегические) направления регу-
лирования качества трудовой жизни и политики занятости в средне- и кратко-
срочном периодах. 
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